
未
来
を
担
う
次
の
世
代
へ

さ
ら
な
る
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
て
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2025 年 年頭のごあいさつ
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明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
年
頭
に
あ
た
り
、
柳
川

市
議
会
を
代
表
し
ま
し
て
謹
ん
で

市
民
の
皆
様
に
ご
挨
拶
を
申
し
上

げ
ま
す
。

　
今
年
は
、
１
市
２
町
が
合
併
し

て
20
年
の
記
念
の
年
を
迎
え
ま
す
。

４
月
に
は
長
年
の
課
題
で
あ
り
ま

し
た
学
校
再
編
も
、
最
初
の
統
合

校
で
あ
る
「
や
ま
と
小
学
校
」
が

開
校
す
る
こ
と
に
よ
り
、
い
よ
い

よ
動
き
出
し
ま
す
。
私
も
今
回
統

合
と
な
る
小
学
校
の
卒
業
生
で
あ

り
ま
す
の
で
、
ひ
と
か
た
な
ら
ぬ

感
慨
深
い
思
い
で
あ
り
ま
す
。
今

後
将
来
の
柳
川
市
を
担
う
子
ど
も

た
ち
が
元
気
に
笑
顔
で
登
校
す
る

魅
力
あ
る
学
校
に
な
り
ま
す
こ
と

を
心
か
ら
期
待
す
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
市
議
会
も
合
併
直
後
は
在
任
特

例
で
、
議
員
は
53
人
で
し
た
が
、

合
併
後
の
最
初
の
選
挙
で
30
人
と

な
り
、
そ
の
後
、
議
会
改
革
特
別

委
員
会
で
議
論
を
重
ね
な
が
ら
議

員
数
の
削
減
に
取
り
組
み
、
現
在

は
19
人
の
議
員
で
市
民
の
皆
様
の

負
託
に
応
え
る
べ
く
活
動
し
て
お

り
ま
す
。

　
現
在
、
地
方
自
治
体
で
は
全
国

的
に
議
員
の
成
り
手
不
足
が
叫
ば

れ
て
い
ま
す
。
本
市
で
は
、
市
議

会
議
員
選
挙
に
お
い
て
無
投
票
は

発
生
し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
今
後

こ
の
よ
う
な
事
案
に
陥
る
こ
と
が

な
い
よ
う
、
多
様
な
議
員
の
参
画

を
図
る
と
と
も
に
、
若
年
層
を
は

じ
め
幅
広
い
世
代
に
興
味
を
持
っ

て
も
ら
う
た
め
議
会
改
革
に
取
り

組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
と
し
て
、

平
成
27
年
に
議
会
基
本
条
例
を
制

定
し
、
市
民
の
皆
様
の
意
見
を
直

接
聞
く
た
め
議
会
報
告
会
を
開
催

す
る
と
と
も
に
、
令
和
４
年
か
ら

は
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
導
入
し
、

今
ま
で
以
上
に
市
民
の
皆
様
の
疑

問
や
課
題
な
ど
に
対
し
、
分
か
り

や
す
く
、
迅
速
な
情
報
提
供
が
で

き
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
取
り
組
み
は
ま
だ
、
道
半
ば
で

は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
今
後
も
議
員

間
で
議
論
し
な
が
ら
「
さ
ら
な
る

開
か
れ
た
議
会
」
を
目
指
し
、
市

民
の
皆
様
の
声
に
耳
を
傾
け
る
新

た
な
方
法
を
模
索
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
私
は
、
昨
年
10
月
の
臨
時
会
に

お
い
て
、
議
員
各
位
の
ご
推
挙
を

い
た
だ
き
、
議
長
と
い
う
大
役
を

仰
せ
つ
か
り
、
就
任
か
ら
２
カ
月

余
り
誠
心
誠
意
務
め
て
ま
い
り
ま

し
た
。
そ
の
間
、
議
会
や
市
政
に

対
す
る
市
民
の
皆
様
の
熱
い
思
い

を
感
じ
、
あ
ら
た
め
て
責
任
の
重

さ
を
痛
感
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
　

　
ま
た
、
そ
れ
と
あ
わ
せ
て
、
私

た
ち
議
員
一
人
一
人
は
、
二
元
代

表
制
の
一
翼
を
担
う
市
議
会
と
し

て
、
そ
の
役
割
と
責
任
を
自
覚
し
、

自
己
研
さ
ん
に
努
め
る
と
と
も

に
、執
行
部
と
両
輪
と
な
り
、是
々

非
々
の
立
場
で
議
論
を
尽
く
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
お
り

ま
す
。
今
後
と
も
公
平
公
正
な
議

会
運
営
を
目
指
し
て
、
微
力
で
は

ご
ざ
い
ま
す
が
、
誠
心
誠
意
努
め

て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
皆
様
の
一

層
の
ご
理
解
と
ご
指
導
、
ご
協
力

を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

　
結
び
に
、
皆
様
の
益
々
の
ご
活

躍
と
ご
多
幸
、
ご
健
勝
を
お
祈
り

申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、
本
年
が

す
ば
ら
し
い
１
年
と
な
り
ま
す
こ

と
を
心
か
ら
祈
念
申
し
上
げ
ま
し

て
、
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た

し
ま
す
。

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
市
民
の
皆
様
に
お
か
れ

ま
し
て
は
、
希
望
あ
ふ
れ
る
明
る

い
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
、
心

か
ら
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
市
長
の
任
期
も
残
り
４
カ
月
と

な
り
ま
し
た
。
こ
の
４
期
16
年
間
、

市
民
や
事
業
者
の
皆
様
の
ご
理
解

と
ご
尽
力
に
深
く
御
礼
申
し
上
げ

ま
す
。

　
さ
て
、
昨
年
８
月
末
に
、
伊
勢
湾

台
風
級
の
非
常
に
強
い
台
風
第
10

号
が
発
生
し
ま
し
た
。
九
州
上
陸

後
に
勢
力
が
急
激
に
弱
ま
り
、
幸

い
に
も
人
的
被
害
は
出
ま
せ
ん
で

し
た
。
関
係
者
の
皆
様
に
は
、
昼

夜
を
問
わ
ず
先
行
排
水
の
対
応
な

ど
を
行
っ
て
い
た
だ
き
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　
４
期
目
の
重
点
施
策
と
し
て
掲

げ
た
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
は
、

地
域
子
育
て
支
援
拠
点
施
設
「
こ

の
ゆ
び
と
ま
れ
」
の
整
備
に
続
き
、

む
つ
ご
ろ
う
ラ
ン
ド
に
待
望
の
大

型
複
合
遊
具
が
完
成
し
ま
し
た
。
週

末
を
中
心
に
、
市
内
外
か
ら
多
く

の
親
子
連
れ
な
ど
で
に
ぎ
わ
い
を

見
せ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
出
産
、

小
学
校
や
中
学
校
の
入
学
の
各
節

目
に
お
い
て
支
給
す
る
市
独
自
の

子
ど
も
・
子
育
て
応
援
金
や
子
ど

も
医
療
費
の
助
成
拡
充
を
行
う
な

ど
、
子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
リ
オ
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
２
０
０

メ
ー
ト
ル
バ
タ
フ
ラ
イ
銀
メ
ダ
リ

ス
ト
の
坂
井
聖
人
選
手
が
、
昨
年

６
月
27
日
に
現
役
引
退
の
報
告
に

訪
れ
て
く
れ
ま
し
た
。
市
民
に
た

く
さ
ん
の
勇
気
と
感
動
を
与
え
て

く
れ
た
坂
井
選
手
の
こ
れ
ま
で
の

功
績
を
た
た
え
、
市
民
栄
誉
賞
を

授
与
い
た
し
ま
し
た
。
今
後
は
指

導
者
と
し
て
、
次
代
を
担
う
子
ど

も
た
ち
に
「
諦
め
な
け
れ
ば
夢
は

か
な
う
」
こ
と
を
伝
え
て
く
れ
る

こ
と
と
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

　
元
大
関
琴
奨
菊
の
秀
ノ
山
親
方

が
、
昨
年
10
月
に
佐
渡
ヶ
嶽
部
屋

か
ら
独
立
し
、
秀
ノ
山
部
屋
を
開

設
し
ま
し
た
。
九
州
場
所
で
は
、

高
畑
公
民
館
を
宿
舎
と
し
て
構
え
、

三
柱
神
社
に
隣
接
す
る
高
畑
公
園

内
の
土
俵
に
て
５
人
の
力
士
が
稽

古
に
励
み
ま
し
た
。
親
方
は
「
市

民
へ
の
恩
返
し
の
た
め
に
で
き
る

こ
と
は
何
で
も
協
力
し
た
い
」
と

言
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
今

後
も
、
柳
川
の
秋
の
風
物
詩
と
な

る
よ
う
大
い
に
盛
り
上
げ
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
１
月
25
日
に
は
詩
聖
北
原
白
秋

先
生
の
生
誕
１
４
０
年
を
迎
え
る

と
と
も
に
、
３
月
21
日
に
は
１
市

２
町
の
合
併
か
ら
20
年
の
節
目
を

迎
え
ま
す
。

　
今
年
は
こ
れ
ら
を
記
念
し
、
合

併
20
周
年
記
念
式
典
を
開
催
す
る

ほ
か
、
市
内
各
地
で
さ
ま
ざ
ま
な

事
業
を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。
多

く
の
皆
様
と
合
併
後
の
20
年
を
振

り
返
る
と
と
も
に
、
こ
の
記
念
す

べ
き
年
を
祝
い
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　
４
月
に
は
、
最
初
の
再
編
小
学

校
と
な
る
「
や
ま
と
小
学
校
」
が

開
校
し
ま
す
。
こ
れ
か
ら
新
し
い

教
育
環
境
の
も
と
、
地
域
に
愛
さ

れ
る
魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り
に
取

り
組
み
、
故
郷
の
た
め
、
そ
し
て

日
本
や
世
界
の
た
め
に
、
活
躍
す

る
子
ど
も
た
ち
が
こ
こ
か
ら
羽
ば

た
い
て
い
く
こ
と
を
心
か
ら
期
待

し
て
お
り
ま
す
。

　
任
期
満
了
ま
で
、
各
施
策
を
さ

ら
に
推
進
し
、
次
世
代
へ
確
実
に

バ
ト
ン
を
つ
な
げ
る
た
め
、
市
民

の
皆
様
と
と
も
に
全
力
で
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご
支
援
、

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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